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○ (’88 ) ( )
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○ (’93 )

○ (’95 ) ,

○ (’05 ) (4 →11 )

○ (’07 )

○ (´14 ) ,

○ (’15 ) ( 5 )
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○ ,

,

- (7 ) ,

○ ,

ㆍ *

* (지방재정법 제33조제11항) 지방자치단체의 장은 중기지방재정계획에 반영되지 아니한

사업에 대해서는 … 투자심사나 지방채 발행의 대상으로 해서는 아니 된다.(후략)

○ , *

* (지방재정법 제33조제8항) 중기지방재정계획을 변경하는 경우에는 제1항ㆍ제2항ㆍ

제6항 및 제7항을 준용한다.

○

, ·

○ 19 ,

·
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○ 19 · ,

- , ‘ ’ , 19

○ ,

,

※ (예) 경제활성화, 보건분야지출확대에대비관행적민간경상보조금등구조조정필요

○ ·

○ 19

○ ‘ ’(’17 )

, ’21~’25

○ ,
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○ (’21 ) 5

’20 ,

- 3

※ 지방재정법 개정(’14.5.28 시행)으로 계획수립 기간이 “당해” 회계연도에서

“다음” 회계연도부터 5회계연도로 변경

○ (’22 ) ’21 ·

- 2020∼2024

* 한 분야가 여러 국ㆍ과에 관련되는 경우는 부서별 총액을 토대로 작성

- 2020∼2024

- 2020∼2024 ㆍ ,

,

* 투자계획 조정 시, 투자계획 조정사유를 명확히 부기
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□ ( )

※ ’20년 세계 상품 교역량은 △13∼△32% 감소 전망(WTO)

※ ’20년 3월 항공여객운송실적은전년동기비△53% 감소하여 ’06년 수준으로회귀(IATA)

○ 1/4 , ’20

(’09 △0.1%) (△3.0%, IMF)

※┌’20.1/4분기 성장률(전기비, %): (美)△1.2 (英)△2.0 (獨)△2.2 (中)△9.8 (韓)△1.4

└’20/’21년 성장률 전망(IMF, %): △5.9/4.7 △6.5/4.0 △7.0/5.2 1.2/9.2 △1.2/3.4

□ ( ) 19

○ 1/4 (’08 4/4 △3.3%)

△1.4%

※ 1/4분기 성장기여도(계절조정 전기비, %):

(민간소비)△3.1 (정부소비)0.2 (투자) 0.9 / (서비스업 생산)△1.1%

○ 3 ,

4

※ 취업자증가(전년비, 만명): (’18)9.7 (’19)30.4 (‘20.1) 56.8 (2) 49.2 (3)△19.5 (4)△47.6

※ 수출증감률(전년비, %): (’20.1)△6.6 (2)3.6 (3)△1.4 (4)△25.1 (5.1∼20.)△20.3

○ ’20 , (’98 △5.1%)

逆

※ ’20년 한국성장률 전망(%): (무디스)△0.5 (피치)△1.2 (S&P)△1.5 (KDI)0.2 (한경연)0.3
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□ ( ) ’20 ‘ 19’ · ,
, ’21

○

※ 메르스 사태, 최초 발병일 ’15. 5. 20., 종식일 12. 23.(약 7개월 지속)

□ ( ) · * , ·
·

* 지방소비세율 인상(15%→21%), 부동산 공시가격 인상

○

□ ( ) · ,
‘ 19’

○ ’21
, ‘ 19’

< ’20년 지방재정 수입 여건(2020년 지방재정전략회의) >

경제위기 여파에 따른 국세 등 국가 총수입 감소

※ ’20년 1∼4월 누계 국세 수입은 109.4조원으로 전년동기 대비 8.7조원 감소

- ’20년 내국세 감소에 따라 교부세 총액 또한 3.7%(1.95조원) 감소

- 부가가치세 세입경정으로 본예산 대비 지방소비세 감소(△1.1조원)

법인지방소득세 감소(△1.3조원) 등으로 ’20.4월 지방세 징수액이 전년동월

대비 1.4조원 감소하는 등 자체 세입여건 또한 어려운 상황
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□ ( ) 1

, 7:3

○ (1 ) ’18 11% → ’20 21%

(10%p↑), ’18 22.3% → ’20 24.5% (2.2%p↑)

※ ’18년 대비 연간 약 8.5조원의 재원이 지방으로 추가이전(’18년 징수실적 기준 추계)

- ( - ) 10%p ,

시도별 소비지수에 지역별 가중치*를

적용하여 배분

* 수도권 : 광역시 : 도 = 1 : 2 : 3

수도권 세수의 35%를

지역상생발전기금에 출연(10년간)

○ (2 ) 2 ,
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□ , · , ·
·

○ ( ) ·SOC
,

○ ( ) ,
( )

□ ·
‘ 19’

○ IMF·OECD
,

-

○ ,

※ (예) 일부 자치단체에서 코로나19로 생계 어려움에 직면한 계층을 지원
하기 위해 긴급 생활비 지급 추진

□ 4 ( · · · ) *
,

* 제2차 사회보장기본계획(2019-2023), 보건복지부

○ · · ·
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□ ( ) ,

○ 80% ’19 ,

40~50 ·

※ (최근 집행률 현황, %) ’15년 86.1, ’16년 85.8, ’17년 85.0, ’18년 84.2, ’19년 86.9

(최근 결산상잉여금 현황, 조원) ’15년 42.7, ’16년 49.3, ’17년 55.1, ’18년 59.4

○ 1 ,

,

- , *

,

< 참고 : 지방재정제도 운영일정 개선사항 >

구분 1분기(1∼3월) 2분기(4∼6월) 3분기(7∼9월) 4분기(10∼12월)

지방 결산분석(3월) 예산편성(6∼10월) 의회제출·의결(11·12월)

현행 예산편성기준(7월)
중기재정계획(8월)

교부세(12월)
재정분석(12월)재정분석 지표(6월)

제도
개선

재정분석지표(3월) 지방재정전략회의(6월)
예산편성기준(6월말)
중기재정계획(6월말)

교부세(9월말)
재정분석(9월)

* 예산편성운영기준(7월→6월), 지방교부세 통지 시기 단축(12월→9월말) 등 일정

개선으로 당초 예산 편성의 계획성 제고
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□ ( )

○ ,

□ ( ) · ·

○ , · ,

※ 토지보상 미완료 단계에서 설계비, 건축비 편성 → 토지보상 협의 장기화 될

경우 차년도로 이월될 가능성 높음

□ ( ) ·

, ,

○ ·

○ ·

○

□ ( ) ‘ ’

·

○ ,

○ , ,
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□ ( ) ,

○

○ , · ,

○ *
* ①경제활성화(한국판뉴딜등), ②소상공인·중소기업회복, ③민생·고용안정, ④코로나19 방역등

□ ( ) · ,

○
,

※ (예시) 미래수요를 고려하지 않은 도로 확충 → 이용 주민 감소로 편익 부족
현 시점 주력산업에 편중된 예산 편성 → 신규 산업 육성 실패로 지역 경기 침체

□ ( ) ,
·

※ 다만, 코로나19로 인한 생계곤란계층·소상공인 지원 등 긴급재난 상황은 예외

○ ,

○ , · · *

* 복지수당(출산장려금 등) 수령 후 타 자치단체로 전출, 본래 목적 외 사용
(예 : 청년 구직수당을 구직활동 목적 외 소비에 사용)
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( )

,

○ ( ) 19

○ ( ) 19

○ ( )

( )「 」 「

」

○ ( ) 19

-

○ ( ) ㆍ ㆍ

- ㆍ ㆍ ㆍ ,
ㆍ

-

○ ( )

- 10% , ㆍ
, ㆍ

- ,
ㆍ
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○ ㆍ ,
ㆍ 新

○ , ,

○ ,
‘ ’

○

○ , , SOC

○ ㆍ ㆍ ㆍ
DNA( ㆍ5GㆍAI)

○ (scale-up)
R&D

○ ,
ㆍ

○ ㆍ ㆍ R&Dㆍ
ㆍ

○ ㆍ R&Dㆍ ㆍ
, AI ㆍ

○ ICT ㆍ ㆍ ㆍ
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○ ㆍ ,
ㆍ40 ㆍ

○ , ㆍ ,
ㆍ ㆍ ㆍ 4

○ , ㆍ , ㆍ ,
ㆍ ㆍ

○ ㆍ ㆍ ㆍ

○
,

○ , , , ,

○ ㆍ ,
, ㆍ R&D ㆍ

○
,

○ ,
ㆍ ㆍ

○ ㆍWMD ㆍ , ㆍ

○ ㆍ
ODA ㆍ

○ ,
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ㅇ ( ) ·
ICT

→ ·
※ ’20년UN전자정부평가(7.11.) : 193개국중전자정부발전지수2위, 온라인참여지수공동1위

- ‘ ’ ICT

- · · ·
新 ·

ㅇ ( ) · →
(Net-Zero) ·

- ,
‘ ’

- · · 親
·

ㅇ ( )
→

- ‘ ’ ·

-
,

ㅇ ( ) ’25 114.1 →
新 ·

ㅇ ( ) ·
→ ·
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1.

□ : 500.96㎢ ( 4%) (2018. 12. 31. )

○ : 140.06㎢ ( 28%)

○ : 288.68㎢ ( 58%)

○ : 72.22㎢ ( 14%)

※ : 8 ( 1) / : 81.59㎞

□ : 34,749 ( 1,851,124 1.9%)(2020. 9 )

(‘70) 117,818 ⇒ (’80) 91,770 ⇒ (‘90) 70,579 ⇒ (’00) 49,313 ⇒ (’10) 41,910

□ : 1 10 112 , 293

□ : 625

○ 300, 12, 93, 71, 149

※ : 2 11 , 2 , 6 , 1 , 11

□ : 1 71.2%, 2 4.0%, 3 24.8%

□ : 496,518 (2020. 2 )

○ : 486,321 / : 10,197

○ : 6.85%
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2. SWOT

(Strengths) (Weaknesses)

-

-

- ,

-

- 6 ( )

-

-

-

- 1

-

-

-

-

(Opportunities) (Threats)

-

-

- ~ SOC

- ~

-

,

-

( )

-

-

-

-

( )
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1.

□

○ ( ) : 5 8.6%

【 】
( : , %)

2016 2017 2018 2019 2020

356,937 425,111 441,805 476,137 496,518 8.6%

347,120 415,136 431,637 466,131 486,321 8.8%

9,817 9,975 10,168 10,006 10,197 1.0%

※ 2016~2019 , 2020 2

○ ,

▸ : 92.9%( 44.2%, 35.5%)
▸ : 7.1%( 3.7%, 3.4%)

【 5 】 ( : , %)

(A+B)
(A) (B) ( )

2016 356,937 28,450
(7.9)

16,182
(4.5)

12,269
(3.4)

328,486
(92.1)

166,539
(46.7)

138,777
(38.9)

4,596
(1.3)

18,574
(5.2)

2017 425,111 30,380
(7.1)

13,510
(3.2)

16,870
(3.9)

394,732
(92.9)

198,071
(46.6)

138,687
(32.6)

4,550
(1.1)

53,423
(12.6)

2018 441,805 31,747
(7.2)

17,900
(4.1)

13,847
(3.1)

410,058
(92.7)

198,033
(44.8)

148,201
(33.5)

4,560
(1.0)

59,264
(13.4)

2019 476,137 29,555
(6.2)

16,300
(3.4)

13,255
(2.8)

446,582
(93.8)

216,576
(45.5)

171,206
(36.0)

6,010
(1.2)

52,790
(11.1)

2020 496,518 35,610
(7.2)

16,300
(3.3)

19,310
(3.9)

460,908
(92.8)

190,573
(38.4)

183,645
(37.0)

7,230
(1.4)

79,460
(16.0)

( ) 7.1% 3.7% 3.4% 92.9% 44.2% 35.5% 1.2% 12.0%

※ 2016~2019 , 2020 2 , ( )
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2.
□ : 3.4%

( : )

2021 2022 2023 2024 2025

2,732,900 100% 510,799 528,059 545,943 564,477 583,622 3.4

2,495,168 91.3% 465,579 481,715 498,437 515,768 533,669 3.5
48,276 1.8% 9,097 9,368 9,647 9,934 10,230 3.0

189,456 6.9% 36,123 36,976 37,859 38,775 39,723 2.4

○ ‘20

’09 ,

○ 19 ,

‘20 1/4 ’08

, ‘20

○ ‘ ’ , ,

3.4%

□ ( , ) : 3.3%
( : )

2021 2022 2023 2024 2025

34,756 35,926 37,140 38,399 39,645

○ , ·

· ,

19 ,
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□ ( , ) : 3.4%

( : )

2021 2022 2023 2024 2025

402,101 415,867 430,115 444,863 460,127

○ ,

,

,

※ 19.24%

□ 7

○ 6

, 300 ,

○ 2

,

○ , , ,

· ,
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3. ․ 【 + + 】

( : )

2021 2022 2023 2024 2025
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1.

□

○ ⇒

○
○ ․

□

○
○ (20 )

○

□

○ ․ ,

,

○ ,
- ․ ․ , ,

, ,
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2. ( )

□

○ 7

○ ( )

○ ․

○

□
( : )

2021 2022 2023 2024 2025

․

( )
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【 】

○

▸ 25.2%, 19.3%, 12.2%,

8.9%, 8.4%, 6.9%

○

▸ 3.9.%, 3.8.%, 3.7%, 3.5%
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□

○【 】 ,

, 300 ,

○【 】

,

○【 】 19

,

( ), ,

( ), ․ ·

○【 】

, ,

,

,

○【 】 ,

○【 】 2 , ,

, ,
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3. ( 3.4% )

【 】

□ 現 ․ (
)
·

□
○ , ․

○ , , , ·

,

□ ․ ․ ․
,
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- 89 -



- 90 -



- 91 -
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- 93 -
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- 96 -



- 97 -



- 98 -



- 99 -



- 100 -



- 101 -



- 102 -



- 103 -



- 104 -



- 105 -



- 106 -



- 107 -



- 108 -



- 109 -



- 110 -



- 111 -



- 112 -



- 113 -
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- 121 -
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□
( : )

‘20
(

) 2021 2022 2023 2024 2025

( ) - 30,000 8,800 16,300 3,400 1,500 -

( ) - 30,910 - 3,073 8,714 9,757 7,196 ‘26~27
2,170

1. - 30,000 8,800 16,300 3,400 1,500 -

2. - - - - - - -

3. - - - - - - -

1. - 30,910 - 3,073 8,714 9,757 7,196 ‘26~27
2,170

2. - - - - - - -

3. - - - - - - -

□
( : )

‘20

2021 2022 2023 2024 2025

1.

2.

3.

1.

2.

3.
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□
( : )

( , ,
, ) *2021 2022 2023 2024 2025

788 811 836 861 887 2024.12.31.

599 616 635 654 674 2024.12.31.

320 330 340 350 360

2,284 2,348 2,413 2,481 2,550

177 183 188 194 199 2022.12.31

47 49 50 52 53

2,380 2,451 2,525 2,601 2,679 2024.12.31.

2,015 2,048 2,083 2,118 2,155 2022.12.31

16,120 16,454 16,797 17,151 17,516 2022.12.31

10,055 10,308 10,573 10,852 11,144 2024.12.31.

1,338 1,378 1,419 1,462 1,506 2025.12.31.

* ’20년말 기준 기금 설치조례에 규정된 기금 존속기한을 의미함
※ 법정의무기금, 통합관리기금, 감채기금 제외

※ 기금 통ㆍ폐합, 폐지, 기간연장, 유지 사유

*

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

* 존속기한 5년 초과 기금만 해당되며, 기존 기금 중 10년 기간일 경우도 “유지”로
표시(지방자치단체 기금관리기본법 부칙 제7조 제2항)
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